Enmiendas y cambios propuestos sobre el Cédigo de Orden Publico propuesto por el

Municipio de San Juan
Parte 1: Exposicion general

El pasado 28 de junio de 2023, el Municipio de San Juan presentd los cambios propuestos en
el nuevo Cédigo de Orden Publico (el “Cédigo Propuesto”). Reconocemos la necesidad por
encontrar el balance entre el desarrollo econémico y la sana convivencia de los residentes de la
ciudad capital. Incluso, es un avance que el Municipio haya eliminado sus ataques a la libertad
de expresion, a las personas sin hogar, las restricciones a disfrutar de la playa y otras
propuestas absurdas de su propuesta original. A pesar de que algunas de sus propuestas son
acertadas, se siguen manteniendo otras que representan un peligroso retroceso en materias de

derechos fundamentales, libertades y desarrollo econémico.

Los datos, el analisis, y las propuestas que presentamos a continuacién, estan basados en mi
trasfondo y el de mi equipo de trabajo en temas relacionados al turismo local e internacional,
asi como informacién y experiencia a la que tenemos acceso directo como parte de nuestras

funciones.

Entendemos que el Cédigo Propuesto, segln redactado, tendria un impacto detrimental para la
industria del turismo en San Juan, para las experiencias del ocio para locales y visitantes, asi
como para el desarrollo econémico tanto de la ciudad capital, como de Puerto Rico en general.
En esta ponencia presentamos los fundamentos y argumentos que sustentan nuestra posicion.
Igualmente, sometemos unos cambios especificos al lenguaje del Cédigo Propuesto para
reducir o limitar el impacto negativo que este estaria acarreando a nivel socioeconémico. No
pasamos por alto los ataques a las libertades y derechos fundamentales plasmados en el

Cédigo propuesto.

Parte 2: Turismo y Desarrollo Econémico




El Cédigo de Orden Publico propuesto por el Municipio de San Juan excluye aspectos
fundamentales que deben ser tomados en consideracion cuando se discuten los conceptos de

desarrollo turistico y econémico.

Planes implementados en el pasado, que han resultado exitosos, deben servir como una guia,
para que las reglas establecidas encuentren un balance entre el desarrollo econdmico y la sana

convivencia.

2.A. Relevancia de San Juan en Puerto Rico

San Juan, como ciudad capital y epicentro del turismo en Puerto Rico, no tiene el mismo perfil
de municipios como Bayaman, Carolina, Caguas, Juncos o Las Marias. Cuando hicimos
nuestras primeras observaciones sobre el Cédigo de Orden Publico Propuesto, uno de los
primeros argumentos que recibimos en contra fue el porqué no habiamos levantado bandera
con los cédigos de Bayamén o Caguas. El perfil econémico y turistico-social de nuestra ciudad
capital es muy diferente al de los mencionados pueblos. ;,Cémo es posible que se pueda
pensar que las medidas a ser implementadas en el mayor centro de actividad econémica y
turistica de Puerto Rico deben ser similares a los de los municipios con perfiles completamente
diferentes? Algunos demuestran gran desconocimiento y falta de seriedad en la discusion de
un asunto de vital importancia para nuestra ciudad. Un asunto muy relevante es que San Juan
no es solo un centro de turismo internacional; es el centro de la actividad econdémica de Puerto

Rico.
2.B. Relevancia/de San Juan en el mercado turistico internacional

De igual manera, San Juan, como destino turistico, es una ciudad que ubica geograficamente
en la cuenca del Caribe y compite directamente con los destinos vecinos como los son Cancun,

en México, o Cartagena, en Colombia. Las medidas implementadas en San Juan deben tomar



en cuenta el contexto en el que nuestra capital compite como destino turistico. Pretender
implementar medidas similares a las de ciudades de estados como Missouri, Kansas o
Tennessee, ubicados en el centro de los Estados Unidos con perfiles econémicos, sociales y
turisticos totalmente diferentes a los locales, y sin tomar en cuenta las caracteristicas del
mercado en el que compite San Juan es un error. IEste error kendré un grave impacto
econdmico, que costara miles de empleos y del que, sin duda alguna, tomaran ventajas los

destinos vecinos.

Por ejemplo, debemos observar jurisdicciones como Canctin, Miami, Punta Cana, Cartagena,
Islas Canarias, Bali y otros destinos similares a Puerto Rico que cuentan con horarios de cierre
de domingo a jueves hasta las 2:00 a.m.a 3:00 a.m. y viernes y sdbado hasta las 4:00 a.m. a
6:00 a.m. o indefinidos con medidas para mantener el balance y la sana convivencia como lo
son las codificaciones por zonas o areas especificas. Incluso, se debe tomar en cuenta que
estos horarios no afectan a lo que se define como discotecas -espacios completamente
cerrados que no producen un ruido excesivo exterior — las cuales por su naturaleza no tienen
horario de cierre, siempre y cuando cumplan con las normas de no generar un ruido excesivo

en el exterior y mantengan un control en sus alrededores.
2.C. Efectos en la economia y emprendedores locales

En una ciudad con grandes problemas de infraestructura, movilidad y seguridad, la creacién de
espacios de ocio seguros para los residentes y puertorriquefios que visitan desde otros
pueblos, son una responsabilidad del gobierno de la capital. Es la administracién municipal la
responsable de crear las condiciones para que los emprendedores y empresarios privados

puedan desarrollar sus proyectos en balance con los intereses de sana convivencia de todos

los residentes sanjuaneros.



El impacto sobre el turismo y los negocios locales sera desastroso. Miles de empleos que se

veréan afectados por lo que de facto seria un “toque de queda” permanente.

El desarrollo turistico de ciudades como Lisboa, Madrid, Cancin y New York ha tomado en
cuenta que las medidas implementadas no representen una traba a los emprendedores locales
versus los inversionistas externos. Se deben crear las condiciones para que los proyectos
locales puedan competir en condiciones justas con cualquier negocio de matriz internacional
que se establezca en nuestra capital. [Mas aun cuando se estima que en el caso de Puerto
Rico, por cada délar que se invierte localmente, alrededor de .68 centavos se quedan en el pais

como efecto directo, indirecto o inducido. |
2.D. Competencia desleal y discrimen contra los residentes de San Juan

La medida propuesta por el Cédigo de Orden |P0blico| daria ventaja a los hoteles y cadenas
internacionales ubicadas en areas “turisticas”, mientras se limita casi por completo la actividad
econdémica de los empresarios locales. Esto representa una competencia desleal e injusta para
los miles de emprendedores puertorriquefios que han elegido la capital como el lugar para
establecer sus negocios. El permitir que los grandes hoteles contintien el expendio de alcohol
en horario “extendido” vis a vis negocios locales solo beneficia a los de afuera. Peor aun,
castiga a los puertorriquefios de clase media y baja que no pueden darse la oportunidad de
tener tiempo de ocio en un hotel por lo costos asociados. Esto es una medida que busca
castigar a los emprendedores locales y beneficiar a los inversores extranjeros que se llevan la
mayoria de sus ganancias, lo cual levanta suspicacias en cuanto a las manos e intereses que
realmente estan detras de la misma. Esto nos obliga a preguntarnos, de donde surgié una

propuesta tan absurda y como llegé a ser plasmada en el borrador del C4digo propuesto.




En el pasado exigimos la realizacién de un estudio socioeconémico, para que le municipio
mostrase con datos la justificacion a su propuesta. En nuestro pedido, anticipamos que los
resultados del estudio iban a arrojar un panorama desolador para los emprendedores
sanjuaneros. Aun cuando el Municipio comisiond un informe que ha demostrado estar plagado
de errores (lo discutiremos mas adelante), queda demostrado que la medida propuesta es
altamente detrimental para la economia de la capital y los residentes que en ella han invertido,
y por extension, para Puerto Rico en general. El pronéstico tiene datos que ignoran a la

mayoria de los PYMES, pérdidas por valor superior a los 18 millones de ddlares.
2.E. Factores relevantes para crear politica publica sobre el turismo

Aunque los proponentes de la medida pretendieran |argumentar que en Republica Dominicana
se implementa medidas similares beneficiando a los grandes hotelesl la realidad es que el
turismo en Republica Dominicana atiende un perfil de turistas completamente diferente al perfil
que apuesta Puerto Rico y, que por los Ultimos afios, ha inyectado capital a la maltrecha
economia sanjuanera que ha sido azotada por la pandemia. Un pais que no cuenta con un
perfil estandarizado de hoteles todo incluido y donde la oferta de hospederias es limitada,
costosa e inaccesible para la mayoria de sus residentes, no puede, ni debe asestar un golpe
mortal a las vias q-ue han funcionado como alternativa y que han sido catalogadas como un

ofrecimiento turistico-cultural de primera.

Durante los ultimos afios, San Juan ha sido destacada en publicaciones internacionales de
renombre y gran importancia en el sector turisticos, justo porque cuenta con un ofrecimiento
que no cuentan muchas de las ciudades en el mercado doméstico en los Estados Unidos. Y es
que San Juan se destaca por su ofrecimiento y turismo cultural, mas que el ofrecimiento “todo
incluido” como el de Republica Dominicana. El ofrecimiento de San Juan esta enfocado en las
experiencias al aire libre, en explorar nuestras comunidades y cultura, mas alla de estar

encerados en una estructura comiendo y bebiendo todo el dia.




Otro factor importante es que el turista que llega en avién y pernocta varios dias en la capital es
el que mas dinero deja en la economia, comparado con los turistas que llegan en un crucero y
se van el mismo dia. Son estos, los turistas que llegan por aire, los que disfrutan de la actividad
nocturna de la capital. No solo dejan dinero en hoteles, Airbnbs, restaurantes y negocios
locales, sino que un promedio de 3-7 dias gastan dinero a diario en la ciudad capital, lo cual
tiene un efecto multiplicador en la economia local. Cualquier asesor turistico que le importe
mas el verdadero desarrollo turistico de la capital, versus su beneficio personal (o agendas
cuestionables), hubiera levantado bandera sobre los efectos adversos de las medidas

propuestas.
2.E. Actividad econémica nocturna y seguridad en la capital

En entrevista el pasado 23 de marzo de 2022 en una emisora de radio local, el alcalde, el
Honorable Miguel Romero Lugo, hizo alusién a un incidente violento en la Placita para justificar
por qué eran necesarias medidas tan restrictivas. Sin embargo, hay que destacar que el
honorable alcalde ignoré que la mayoria de los eventos violentos en San Juan se desarrollan
fuera de las areas de ocio y esparcimiento, y que las mismas tampoco tienen que ver con este
tipo de actividades. Incluso, San Juan cuenta con un largo historial de eventos violentos en
carreteras y areas residenciales en plena luz del dia. El mismo estudio comisionado por el
Municipio muestra que mas del 70% de los crimenes en San Juan, y mas del 80% de los
asesinatos ocurren fuera de los horarios de cierre propuestos. ; También sugerira el alcalde

cerrar en horas del dia las carreteras y las areas de esparcimiento para evitar la violencia?

Para nuestra sorpresa, en unas declaraciones nefastas el 30 de junio de 2023 el Alcalde
expresd que “la policia no esta para atender borrachos”. Le recordarnos al alcalde y a su
equipo de trabajo, que la policia y todo el gobierno municipal de San Juan estan para suplirnos
seguridad y politicas de cohesion social a los sanjuaneros. Que ellos han fallado malamente en

hacerlo. Decenas de informes periodisticos han mostrado que el Municipio no ha cumplido su



rol de atender las querellas de los mismos residentes y comerciantes cuando estas han sido
puestas. El lamentable suceso del bar Emoji, en la Calle Loiza, es una evidencia clara de esto.
El Municipio recibié muchas querellas y nunca actto hasta que ocurrieron dos asesinatos. En

Municipio no acttio aun cuando existen ocho cédigos de orden publico vigentes que lo
facultaban para actuar. Los sanjuaneros no podemos entregar nuestras libertades y derechos
fundamentales cada vez que el Municipio de San Juan se niegue a cumplir con sus

responsabilidades de protegernos e implementar las politicas de sana convivencia. No es un
asunto de proteger borrachos, es un asunto de proteger el derecho de los sanjuaneros al ocio,
a disfrutar de nuestra ciudad, a proteger la actividad econémica y a buscar un balance para la
la sana convivencia. La demagogia no es, y nunca sera la respuesta para atender asuntos tan

serios como este.

Indicencias de crimenes por horas
municipio de San Juan

I II II |I I |

].'woun. ZN l'ma.m. ~5:00 &Wun. 800 9m..m. 11:00 12:10y-m.-2:w 3.p.m.-5=W &wy.m.-&m IUQOP.m.-

m2021  m2022
Fuente: Departamento de la Policia

Periodo de1 de enero de 2022y 25 de septiembre 2022
Imagen tomada del informe comisionado por el Municipio de San Juan

Teniendo en cuenta los miles de ciudadanos y turistas que visitan las areas de dispersién
nocturna en la ciudad capital, los incidentes violentos son minimos y aislados. Incluso en San

Juan no hemos visto incidentes de descontrol como los vistos en ciudades como Miami y



Nueva Orleans, los cuales se han dado en dichas ciudades solo temporadas muy especificas
como “Srping Break”. Datos que demuestran el compromiso de los comerciantes y los
ciudadanos con el disfrute, manteniendo el orden. Las politicas publicas se construyen sobre
realidades, no sobre supuestos imaginarios o extrapolados que no contribuyen en soluciones a

problemas que en muchas ocasiones ni existen.

En las Tabla 1 se pueden observar las estadisticas de incidentes violentos y los horarios de
cierre nocturnos en las ciudades mas peligrosas de Estados Unidos. En la Tabla 2 se pueden
observar las estadisticas de incidentes violentos y los horarios de cierre nocturnos en las
ciudades catalogadas como clusters en los Estados Unidos. La data mostrada no sugiere que
existe una relacion entre los cierres tempranos de los centros de actividad econémica, y las
tasas de criminalidad. Incluso, la mayoria de las ciudades con horarios de actividad nocturna
flexibles presentan estadisticas de criminalidad mas bajas que las ciudades con cierres mas

estrictos.

Tabla 1. Ciudades mas violentas de Estados Unidos y sus horarios de cierre
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Tabla 2. Estadisticas de criminalidad en las ciudades en Estados Unidos con actividad
nocturna flexible.
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Parte 3: Caracterizacion de dreas

Una pregunta que nos tenemos que hacer todos los sanjuaneros es, ¢,cuél es el propdsito de

crear un cadigo uniforme a una ciudad tan diversa como San Juan?

Cuando echamos un vistazo sobre las ciudades del mundo que han tenido éxfto enel
desarrollo de sus planes turisticos, podemos notar que uqn factor comun en casi todas es el
reconocimiento a los perfiles distintivos de cada una de las areas, zonas o barrios que la
componen. Intentar aplicar un Cédigo de Orden Publico uniforme a una ciudad que no es
homogénea es una accién que tendra efectos adversos sin precedentes en la actividad

econdmica y turistica.
3.A. Creacioén de bolsillos de actividad nocturna o “clusters”

;Qué se debe hacer? Se deben identificar dreas que son bolsillos o clusters de ofrecimiento de
ocio y dispersion nocturna y crear las condiciones para que se desarrolle la actividad social y
comercial con un impacto minimo a las areas residenciales aledafias. Este sistema es utilizado
en zonas como Waikiki, en Hawaii; Chicago, en lllinois y New York City. Por ejemplo, en el
Municipio de San Juan pudiésemos mencionar areas como: Calle San Sebastian, Calle Cerra,
Calle Loiza, Ave. Universidad, Placita de Santurce, Ave. Eleonor Roosevelt, Ave. Winston
Churchill, Ave. Ponce de Leén en Miramar, Distrito de Convenciones, que son espacios

con gran actividad nocturna y en donde la inmensa mayoria de los negocios son proyectos de



emprendedores locales. Se deben identificar todos los bolsillos de actividad econémica
nocturna para que las medidas que sean aplicadas a estos permitan el desarrollo comercial en
balance con la calidad de vida de sus alrededores. En muchos de estos casos, la llegada de los
negocios enfocados en la gastronomia, y actividad nocturna ha rescatado estas areas de la
decadencia en la que llevaban décadas. Los “clusters” propuestos tendrian una interaccion
directa en aproximadamente menos de 3-4% de la poblacién y areas residenciales de San
Juan. No se pueden ignorar los negocios en las zonas rurales de San Juan, que quedan a
distancias razonables de las éreas residenciales y que no existe razén para que se le impongan

restricciones innecesarias. San Juan no es solo Condado.
Proponemos crear la siguiente definicion:

Bolsillos de actividad nocturna: Zonas identificadas por el Municipio de San Juan
distinguidas por su actividad comercial nocturna de vital importancia para la ciudad. En esta

zona podra llevarse a cabo actividad comercial en horarios extendidos.

Tabla 3. Horarios de cierre de los bolsillos de actividad econémica de diferentes
ciudades en los Estados Unidos.
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Ciudades como Orlando, New York, Canctin y Chicago ofrecen un operativo de seguridad
permanente en las areas de actividad nocturna que le permite a los residentes y turistas
disfrutar, a los comerciantes operar y generar ingresos bajo condiciones de orden. Operativos
similares los hemos visto en lugares como la Placita en Santurce y deben seguir

manteniéndose.
Parte 4: Estudio comisionado por el Municipio de San Juan

Luego de haberle pedido al Municipio un estudio para justificar su postura, el mismo fue
publicado el 29 de junio de 2023. Un estudio que a nuestro juicio esta plagado de errores y
omisiones para justificar unas acciones que representan un gran impacto econémico en la

economia de la capital.

Acciones como excluir a los medianos y pequefios comerciantes (PYMES) en el proceso de
evaluacién del impacto econémico es una afrenta al sentido comun y un claro ejemplo de como
se busca beneficiar a los grandes intereses hoteleros por encima de los comerciantes locales y
los sanjuaneros. Hemos identificado hallazgos preocupantes, absurdos y en algunos casos
hasta aparentemente faltos de todo rigor cientifico. Intentar crear politica publica basada en
datos que no muestrean nuestras realidades de los sanjuaneros, es tratar de tomarnos por el
pelo, a un pueblo que esta cansado de las mentiras y la manipulacién. No es posible decir que
estamos abiertos a una negociacién respetuosa cuando una parte presenta datos que intentan
eludir la realidad, y por consiguiente engafarnos. Algunos hallazgos nefastos del estudio

comisionado por el Municipio de San Juan son:

1. Se excluyeron del andlisis todos los negocios con ingresos brutos de menos de
$300,000. Dejando fuera a las PYMES. ;Con qué intencién? ;Por qué se excluyen a

los pequenios negocios para subestimar el impacto econémico?



Estimado de ingresos fiscales por actividad econémica de
ventas de bebidas alcohélicas - Municipio de San Juan

Escenario cierre a la 1:00 a.m.
Impucslos Pérdida

Municipal Ingresos de Ventas y Uso (IVU) X

Patentes Municipales 54700
Tiendas de ventas delicores -$18798

ML;I{IQPBX Ingresos de Ventas y Uso wu) -$49,571

_ Patentes Munidipales 516524

Gasolineras con tiendas de convem:_g_u: -566,095

Muiucxpal Ingresos de Ventas y Uso (IVU) -$272,025
Patentes Municipales 590,675 _

I.ugars deventas de bebidas zlcolthms -$362,700

Municipal Ingresos de Ventas y Uso (IVU) -$49,571
Patentes Munidpales 516,524

Gasolineras con tiendas de conveniencia 666,085

| e——ToRr—————__ -8513,688

*Patentes se basé en un Ingreso Bruto mayor de $300,000

2. Aun subestimando los nimeros y excluyendo a cientos de negocios, el informe identifica
una pérdida de $18 millones de ddlares en las PYMES y hasta un 17% de sus ingresos.
Teniendo en cuenta que el revenue de muchos negocios oscila entre 15%-20% esto
seria desastroso para muchisimos comercios locales y obligaria a su cierre. Son
nimeros que deben sonar todas las alarmas, mas ain cuando los datos no retratan la
realidad de San Juan. Nos preguntamos, ¢,cudl es el plan econémico para reponer estas
pérdidas? ;Por qué los entes encargados del desarrollo econémico del municipio
insisten en dar un duro golpe a la economia de las PYMES para apoyar a un pequefio

grupo de grandes hoteles? ;Quién esté detras de este esfuerzo?



Reduccién en la actividad econémica - San Juan
Escenario 1 - Cierre a la 1:00 AM

),

Comercios Ventas ($) Empleos Impuestos
Licoreras $9M 9 $18,798
Gasolineras $2.8M 1 566,005
Bares y cantinas $uaM 58 $362,700
Restaurantes $33M 1 $66,095
Total $181 M 81 Empleos $531,368

Noaui M= MiZoars

RAICS 7234 Lugaces de ventn de Debudaa Alcobiess
'NAICS 7223 Resimucsy s lugaces e vesias
'NAICS 4171 Gesolinras con emias e conveniencla

3. Elinforme reconoce expresamente la intencion de beneficiar a los turistas sobre las
opciones de los sanjuaneros. Una accidn que es una afrenta y un ataque al derecho y el
acceso al ocio de los puertorriquefios. Mas atn, reconocen que no existen datos para

justificar tales acciones.

El impacto econémico en las ventas de bebidas alcohélicas incluye tanto el visitante
extranjero como el local. Advantage entiende que el sector de turismo no tendrd un
impacto mayor al implementarse un c6digo de orden publico. Esto se debe a que los
turistas pueden continuar consumiendo en los hoteles. Ademds, los visitantes que vienen
a Puerto Rico, se presumen que la gran mayorfa provienen de sectores de los Estados

Unidos donde ya existen regulaciones similares a los escenarios propuestos.

12 Existe un reto con respecto a la data disponible para poder separar la compra de alcohol de un turista y
de un local para poder estimar el impacto de manera segregada.
A
4. Elinforme es tan nefasto que incluso indica que lugares como Cupey solo existe un bar.
Un dato que cualquiera puede desmentir con el simple hecho de dar un paseo por

Cupey.



Restaurantes y bares en los barrios del municipio de San Juan
Barrios Restaurantes Bares

Santurce 280 70
San Juan Antiguo 151 43
Gobernador Pifiero 72 12
Pueblo 15 12
Caimito 10 11
Oriente 5 10
Sabana Llana Norte 23 3
Monacillo Urbano 24 5
Hato Rey Norte 51 3
Hato Rey Sur 16 3
Sabana Llana Sur 19 3
Hato Rey Central 14 2
Monacillo 11 2
Cupey 15 1
Tortugo - 1
El Cinco 10 -
Quebrada Arenas 1 -
Universidad 2 1
Total 719 185
Fuente: Conteo de y bares realizado por A

Utilizando una extrapolacién errada, el informe emula ciudades de los Estados Unidos,
sin justificar el porqué, y sin ninguna base estiman que los puestos de gasolina venden
mas alcohol en San Juan que los bares, restaurantes y tiendas de bebidas de alcohol
juntos. Solo en el imaginario de una persona enajenada este dato podria ser real. No
existe otra manera de ver esto que no sea pensar que se quiere minimizar el impacto

econdmico de las medidas propuestas para manipular la discusién publica.

Estimado de ventas de bebidas aleohdlicas en ¢l municipio de San Juan AF-2022

Ventas totales Adjustede Ventas de bebidax

Descripeian (ennilloncs) veatas’ alcolidlicas®

NAICS 4453 “Tlendas de ventas de licores
NAICS 4471 Gasalineras con tiendas de conveniencia
NAICS 7224 Lugares de ventas de bebidas aleahdlicas 569 100% 569
NAICS 7225 Restaucantes y otros lugares de ventas. 5258 20% §52
Total 5775 5179
“Extimados por Advantage

Fuente: Departamento de Haclenda

Sorpresivamente el informe muestra estimaciones que pronostican la misma cantidad
de perdidas en los ingresos del Municipio en panoramas en los que los comercios

tienen diferencias sustanciales en ingresos. ;Como esto es posible?



Estimado de ingresos fiscales por actividad econémica de
ventas de bebidas : icas - Municipio de San Juan
5 Escenario cierre a [a 1:00 a.m.
Impucstos. Ingreso
Municipal Ingresos de Ventas y Uso (IVU)
ipal

Perdida Tasa de contribucion

pal Ingresos. y
et Miidpales
Gasolineras con tiendas de convenlencia

Total

Estimado de ingresos fiscales por actividad econdmica de
io de San Juan

Tasa de contribucion

“Patentes se basd en un Ingreso Bruto mayor de $300,000

Son demasiadas las omisiones y los errores en el informe comisionado por el Municipio para
ser ingenuos y pensar que no se esta tratando de manipular y minimizar los efectos
econdmicos desastrosos de las medidas propuestas, con el Unico fin de promover unas
medidas que no pueden justificar con datos. Ya esta historia la hemos vivido. Los mismos
recursos que desperdician en tratar de manipular los datos, pueden dirigirlos a ejecutar los

planes de vigencia y seguridad vigentes, que tanta falta hace.
Parte 5: Ruidos excesivos

Una de las mayores preocupaciones tanto de las autoridades como la ciudadania son los
ruidos excesivos dentro de la ciudad capital. |En cuanto al tema especifico del llamado
“voceteo” es una actividad en la que estamos totalmente de acuerdo en su regulacién segin

plasmada en el Borrador del Cédigo propuesto. ]




5.A: Control de ruidos en areas de actividad econémica nocturna
Nuestra recomendacion sobre los negocios con ruidos excesivos:

Negocios abiertos que produzcan ruidos producto de musica o actividades de ocio deberan
modificar el volumen a un nivel no audible a mas de 75 pies de distancia desde la puerta del
establecimiento a partir de las 12:00 md de domingo a miércoles y a partir de la 1:00 a.m. de
jueves a sabado. El Municipio debe emitir una certificacién para que estos negocios puedan
operar bajo los estandares de “ruidos propuestos”. La ciudad de Lisboa, en Portugal, obliga a
los negocios con altos ruidos a instalar un sistema de aislamiento, y tener sus puertas cerradas
luego de los horarios establecidos, para poder operar y cumplir con horarios estrictos, todo esto

con una certificacion.

Proponemos la creacién de una certificacion y un registro para la operacion de este tipo de
negocio. Esto le brindara al Municipio la oportunidad de poder fiscalizar el cumplimiento de

estas regulaciones de manera eficiente.

No se pueden, ni se deben ver amenazados los negocios que no producen ningun ruido
excesivo, por aquellos que si los producen. Si la mayor queja de muchos vecinos (y con razon),
son los ruidos excesivos, existen herramientas para controlar la situacién. Si un negocio no
cumple con los estandares propuestos, se deberia buscar su cierre luego de tres multas. Esto
es establecer un balance en un asunto que no afecta a todos, y no eludir la responsabilidad de
buscar la mejor solucién afectando a todas las PYMES por no atender el problema de unos

pocos.
Parte 9: Enmiendas propuestas

Adelante proponemos las enmiendas solo para los puntos propuestos que entendemos son

necesarias y necesitan revision.



Horarios de cierre:

Proponemos adoptar un lenguaje que haga una distincién entre los bolsillos de actividad
econdmica nocturna y las zonas identificadas como residenciales. Esto minimizaria en impacto
en las zonas residenciales y le daria una opcién a las PYMES. De hecho, los negocios que se
encuentran en zonas industriales, lejos de areas residenciales, también deben ser
considerados negocios en dreas de actividad econdmica nocturna. Proponemos una medida

con un lenguaje como el siguiente:

1. Horarios de cierres:
“Todo establecimiento comercial cuya actividad principal sea vender, senviro despachar
bebidas alcohdlicas al detal, incluyendo cualquier division, seccién o dependencia que
tenga comunicacion directa con el mismo, podra operar desde las seis de la mafiana
(6:00 a. m.) hasta las doce de la media noche (12:00 a. m.) de domingo a jueves si se
encuentra en un area no catalogada como un bolsillo de actividad econémica nocturna y
desde las seis de la marfiana (6:00 a. m.) hasta las dos de la madrugada (2:00 a. m.) si
se encuentra en un bolsillo de actividad nocturna; viernes y sabado, podra operar desde
las seis de la mafiana (6:00 a. m.) hasta la una de la madrugada (1:00 a. m.) si se
encuentra en un drea no catalogada como un bolsillo de actividad econémica nocturna y
desde las seis de la mafiana (6:00 a. m.) hasta las cuatro de la madrugada (4:00 a. m.)
si se encuentra en un bolsillo de actividad nocturna.
Se excluyen de esta disposicion:
(1) hoteles reconocidos por la Compariia de Turismo de Puerto Rico;
(2) restaurantes y otros establecimientos comerciales para la venta y consumo de
alimentos, los cuales podran vender, servir o despachar bebidas alcohdlicas mas alla
del horario anteriormente establecido siempre y cuando sea en el interior de su

propiedad y no se produzca ningun ruido excesivo; y



(8) farmacias, supermercados, gasolineras y establecimientos que expenden bebidas
alcohdlicas selladas, al detal o al por mayor, cuya venta no sea para consumo dentro de
los referidos establecimientos o sus areas anexas.

(4) Establecimientos con licencias expedidas exclusivamente para la venta de bebidas
alcohdlicas en envases tapados y sellados para ser llevadas y consumidas fuera del
establecimiento y sus inmediaciones. De acuerdo con lo anterior, ningin
establecimiento o persona que posea una licencia como traficante al detalle de bebidas
alcohdlicas de esta categoria, permitird que en su establecimiento o en sus
inmediaciones se consuman bebidas alcohdlicas.

(5) Discotecas y espacios completamente cerrados, que no emitan ruidos excesivos, y
que cuenteen con la certificacion vigente de ruidos, donde el consumo de bebidas

alcohdlicas y la actividad social se lleve a cabo completamente en su interior.

Todo duefio, administrador u operador de establecimiento comercial vendra obligado a
cumplir con los siguientes deberes durante su horario de operacion:

a) sera responsable de la seguridad de sus clientes, por lo que tomara medidas que
protejan la seguridad e integridad personal de estos; y

b) se abstendra de vender bebidas alcohdlicas a aquella persona que, por su conducta
o comportamiento, refleje estar en evidente estado de embriaguez. Toda persona que
infrinja lo dispuesto en este Articulo estara sujeta al pago de una multa administrativa de
quinientos délares ($500) por la primera infraccién y mil délares ($1,000) por la segunda
infraccion y subsiguientes.

En el caso de que la persona insista en infringir las disposiciones de este Articulo, es
decir, incurra en un acto concertado, reiterado y/o sistematico de incumplimiento, la
Oficina de Permisos llevara a cabo los tramites correspondientes para la revocacion de

los permisos del establecimiento y cualquier otro procedimiento aplicable en ley,



ordenanza o reglamento que en derecho proceda. Para efectos de este Articulo, se
entendera como un acto concertado, reiterado o sistematico de incumplimiento el
incurrir en tres (3) infracciones a las disposiciones de este Articulo dentro de un periodo
de un (1) afio. El establecimiento al que se le revoquen los permisos no podra solicitar

la renovacion de estos dentro del término de un (1) afio a partir de la cancelacion.
Conclusion

Si es posible alcanzar un balance entre la sana convivencia y la actividad econémica. No
alcanzar ese balance no ha sido culpa de falta de regulaciones, ha sido culpa de la ineficiencia,
ineptitud y falta de voluntad de los sucesivos gobiernos municipales que han fallado malamente

a los sanjuaneros.

Esto no es una pelea entre residentes y comerciantes. Quienes buscan la confrontacién entre
los hermanos sanjuaneros para adelantar los intereses de ciertos grupos, o le permiten a entes
dentro de sus equipo de trabajo asi hacerlo, le fallan al pueblo que un dia prometieron

representar y proteger.

Los puertorriquefios no podemos ceder nuestras libertades, derechos y herramientas de
actividad econdmica cada vez que los que nos gobiernan fallan en implementar las politicas
publicas para las que fueron elegidos, e intentan ofrecernos una seguridad ficticia a cambio de
nuestras sagradas libertades que tanto sacrificio nos han costado. En Mochileando siempre
estaremos dispuestos a aportar soluciones y atentos ante cualquier ataque a las libertades que
hoy tenemos. El progreso requiere compromiso de avanzar, de cumplir y de ejecutar, no de

retroceder.



