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N
/\E ORDENANZA
W , PARA DEROGAR EL SUBINCISO 9 DEL INCISO B DEL
; ARTICULO 5.09 DE LA ORDENANZA NUM. 7, SERIE
2002-2003, SEGUN ENMENDADO.

POR CUANTO: EI Municipio Auténomo de San Juan {en adelante el Municipio”), conforme
al Artfcuio 1.005 de fa Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segtn enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Autdonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” {en adelante “Ley de Municipios Auténomos”}, es una entidad juridica de
gobiernc local supeditada a la Constitucion y las leyes del Estado Libre Asociado,
cuya finalidad, entre otras, es fomentar el bien comiin de sus habitantes.

POR CUANTO: El Articulo 2.0041}) de la Ley de Municipios Auténomos faculta al Municipio a
reglamentar ta “publicidad grafica externa”. Entre otras cosas, sl municipio puede
exigir a toda persona que interese instalar o fijar rotulos o publicidad grafica que
obtenga un permiso y cobrar los derechos estime apropiados. No obstante, toda
ordenanza que se apruebe al amparo de esta facultad debe eximir la propaganda
politica, ideoldgica vy religiosa del requisito de obtener un permiso.

POR CUANTO: E! Municipio, al amparo de la facultad que ie otorga el referido Articulo
2.004(), promulgd el Articulo 5.009(B}{9) del Cddigo de Urbanismo del Municipio
medianté la Ord‘enanza. Nam., 7, Serie 2002-2003, segin enmendado por la

Ordenanza Nam. 44, Série 2005-2008, el cual reza como sigue:



Ninguna persona por si 0 a través de otra, pegard, fijara, imprimira, o pintara sobre
propiedad pGblica, incluyendo recipientes de desperdicios y demds elementos del
maobiliario urbano, superficies exteriores de los edificios, vias pUblicas v su mobiliario
urbano, elementos de seftalizacion, aceras, muros, paredes del area publica o sobre
cualquier propiedad privada, sin el consentimiento del custodio, duefo o encargado,
cualgquier aviso, rotulo, anuncio, letrero, cartel, grabado, pasquin, cuadro, escrito,
dibujo, figura, graffiti, pintura, o cualquier otro medio similar, ne importa el asunto,
articulo, persona, actividad, tema, concepto o materia a que se haga referencia en
los mismos, sin la debida autorizacion del Departamento de Urbanismo. Dicho
Departamento podra autorizar agueilas medidas de publicidad relacionadas con
actividades que se desarrollen en propiedad municipal o privada donde se celebre la
actividad o con festivales o fiestas tradicionales que hayan sido expresamente
autorizadas por el Municipio y aguellas de cardcter artistico. Disponiéndose que esta
prohibicién no aplicard a los tablones de expresion plblica, a las zonas historicas que
estan reguladas por el Reglamento de Planificacion Nimero 5, “Reglamento de Sitios
y Zonas Histéricas de Puerto Rice”, ni & r6tulos y letreros en las vias pidblicas los
cuales estén regulados por el Reglamento de Planificacion Namero 8, “Reglamento
de Anuncios y Rétulos en las Carreteras”. Disponiéndose ademas, que en aquellos
casos de avisos, rotulos, anuncios, letreros, carteles, grabados, pasquines, cuadros,
escritos, dibujos, figuras, graffitis, pinturas, o cualquier ofro medio similar de indole
comercial, se establece la presuncién de que el duefio del comercio o promotor de la
actividad promocionada o anunciada es el responsable de la colocacién de los
medios antes mencionados, por lo gue en estos casos, se emitird un boleto a estos
personalmente, ademas del boleto a la persona o corporacion gue los instala, pinta,

pega o coloca. Los boletos se emitirdn por cada area fisica afectada.



Se hace claro que nada de lo dispuesto en este apartado podra, de forma alguna,
afectar el derecho a la libre expresion yfo cualquier otro derecho protegido por la
Constitucién de Puerto Rico v la de los Estados Unidos de América.
Toda persona que incurra en alguna de las conductas prohibidas en los subincisos 8
al 8 sera sancionada con multa administrativa de $500.00. Toda persona que incurra
en alguna de las conductas prohibidas en el subincise 9 sera sancionada con multa
administrativa de $1,000.00, por cada érea fisica afectada. Si esta conducta se
llevase en contra de los monumentos, fuentes de agua vy obras de arte instaladas en -
el espacio piblico, u otros bienes de relevante interés histérico, artistico o cultural, el
_infractor pagard ademés, los costos de reponer el bien a su estado orig_inat. Si el
infractor es un menor de edad se podrd responsabilizar a los padres, tutor o
encargados de éste, por el pago de la multa y/o reparacién y/o reposicién de los
dafios 0 costos gue incurra el Municipio de San Juan.

POR CUANTO: La citada disposicion ha sido impugnada en el recurso judicial Pantoja

Oguendo et. al. v. Municipio de San Juan et. al., Civil NGm. K PE2010-2752 {205},

{)5 KLAN 2010-01301, por constituir una limitacién inconstitucional a la libertad de
0/} expresion. Este pleito judicial se encuenira ante la consideracion del Tribunal

OJL Supremo de Puerto Rico, por conducto de un recurso presentado por las
demandantes contra la Gltima determinacién del Tribunal de Apelaciones de Puerto

Rico. La posicién del Municipio en este caso, conforme se desprende de su Escrito

en Cumplimiento de Orden de 13 de febrero de 2013, es allanarse a la solicitud de

revocacioén; que se reinstale el injunction preliminar emitido por el Tribunal de Primera
Instancia; y se devuelva el caso al mismo para gue se ventile la accién por la via
ordinaria o, en la alternativa, las partes alcancen un acuerdo gque finiguite las
controversias y reclamaciones en el pleito.

POR CUANTO: La Resolucién NOm. 863, Serie 2012-2013, ordend a las Comisiones de

Gobierno, Etica y Asuntos Internos, de Urbanismo, Infraestructura y Ambiente, y de
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Seguridad (en adelanie “las Comisiones”) realizar un estudio y evaluacion del referido

Articulo 5.09(B)(9).

POR CUANTO:Las Comisiones celebraron una reunién en la gue, entre otros, depusieron la

Directora de la Oficina Asuntos l.egales, la Directora de la Oficina de Permisos vy el
Director de la Oficina de Planificacion vy Ordenamiento Territorial del Municipio. De
sus exposiciones y contestaciones a las preguntas de los legisladores y legisladoras
municipales, se desprende que el Departamento de Urbanismo del Municipio, unidad
administrativa que se supone emita los permisos bajo el antes citado Articulo
5.08({B)}{9), es una dependencia municipal que no existe desde el 200b. Por otro
lado, la Directora de la Oficina de Permisos advirtié que, conforme a las leyes v los
reglamentos vigentes, su jurisdiceion requladora sobre rétulos y carteles publicitarios
que sean colocados en la Ciudad Capital se limita a aquellos de caracter comercial,
Ademas, advirtié que el Reglamentos de Planificacion Nim. 5 {Reglamento de Sitios
y Zonas Historicas de Puerto Rico} y Ndm. 6 {Reglamento de Anuncios y Rétulos en
ias Carreteras) han sido derogados y sustituidos por otra reglamentacidn, repetimos,
gue se limita a regular la colocacion de rétulos y carteles de caracter comercial. En
fin, el Municipio no cuenta con una dependencia que se encargue de evaluar las
solicitudes vy emit‘ir los permisos a un ciudadano o ciudadana que desee ejercer su
derecho constitucionat a la libertad de expresién mediante la colocacidn de mensajes

graficos en espacios piblices.

POR CUANTO: La Seccion 4 del Articulo 1l de la Constitucion del Estado Libre Asociade de

Puerto Rico dispone que “[nlo se aprcbard ley alguna que restrinja fa libertad de
palabra o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir
al gobierno la reparacién de agravios.” Asimismo, la lera Enmienda de la
Constitucién de los Estados Unidos de América dispone gue el Congreso federal no

puede promulgar una ley que coarte la libertad de palabra o prensa.



POR CUANTO: Aungue reconocemos que la constitucionalidad del Articulo 5.09(B)(9) estd

siendo ditucidada en el caso Pantoja Oguendo, supra, el Municipio de San Juan, si

bien tiene un interés razonable y legitimo de mantener el ornato y estética de la
Ciudad Capital, no puede, ni debe mantener una normativa que no es funcional, en la
cual los ciudadanos y ciudadanas no pueden ejercer su derecho a la libertad de
expresion porgue no cuentan con procedimientos ni pardmetros claros y uniformes

para obtener el permiso que requiere el Articulo 5.09(b}{9).

POR CUANTO: Derogar el Articulo 5.08(b}{9) no deja al Municipio huérfanc de mecanismos

para maniener el ornato y estética de San Juan, pues Articulo 209 del Cédigo Penal
de Puerto Rico sobre fijacién de carteles dispone que “toda persona que pegue, fije,
imprima o pinte sobre propiedad publica, excepto en postes y columnas, o sobre
cualquier propiedad privada sin el consentimiento del duefio, custodio o encargado,
cualguier aviso, anuncio, letrero, cartel, grabado, pasquin, cuadro, mote, escrito,
dibujo, figura o cualquier otro medio similar, sin importar el asunto, articulo, persona,
actividad, tema, concepto o materia a que se hace referencia en los mismos,
incurrird en delito menos grave. El tribunal podréd imponer también la pena de
restitucién,” En este sentido, el Municipio puede instaurar denuncias penales conira
quien viole esta disposicion del Cédigo Penal, y asi mantener el ornato y estética de

los espacios pablicos de fa Ciudad Capital.

POR CUANTO: La nueva administracion del Municipio y su Legislatura reconocen que &l

derecho a la libertad de expresion es un derecho fundamental consagrado, como
antes sefialamos, en las Cartas de Derechos de las Constituciones de Puerto Rico y
Estados Unidos, derecho muy necesario para custodiar nuestro sisterna democrético
de gobierno. Para respetar este importantisimo precepto constitucional, el Municipio
no puede mantiener una disposicion obsoleta gue no contiene las guias y parametros
claros para que su implementacion no vulnere el derecho a la liberiad de expresion

de los ciudadanos y ciudadanas.
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POR CUANTO: Resulta necesario derogar el susodicho Articulo b.02(b}{9), mientras el
Municipio, a través de sus Ramas Ejecutiva y Legislativa, logra articular vy promulgar
una normativa gue establezca el necesario balance entre el interés del Municipio de
mantener la limpieza, ornato y estética de la Ciudad Capital y el derecho
constitucional de sus ciudadanos y ciudadanas a expresarse libremente.

POR TANTO: ORDENASE POR LA LEGISLATURA WNUNICIPAL DE SAN JUAN, PUERTO

RICO:

Articuio 1ro.: Derogar el sub inciso nueve (9}, inciso (B), del Articulo 5.09 de la
Ordenanza Numero 7, Serie 2002-2003, segin enmendada, conocida como el Cédigo de
Urbanismo del Municipic de San Juan,

Articulo 2do.: Esta ordenanza comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.

YO, CARMEN E. ARRAIZA GONZALEZ, SECRETARIA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE
SAN JUAN, PUERTO RICO:

CERTIFICO: Que este es el texto original del Proyecto de Ordenanza
Namero B0, Serie 2012-2013, aprobado por la Legislatura Municipal de
San Juan, Puerto Rico, en la Sesion Ordinaria, celebrada el dia 24 de
abril de 2013, que consta de siete péginas, con los votos afirmativos
de lasflos Legisladoras/es Municipales: Carlos Avila Pacheco, Yvette
Del Valle Soto, Carlos Rubén Diaz Vélez, Adrian Gonzalez Costa, Javier
Gutiérrez Aymat, Pedro Maldonado Meléndez, Aixa Morell Perelld,
Antonia Pons Figueroa, lvan O. Puig Oliver, Marco A. Rigau Jiménez,
Ana C. Rius Armenddriz, Anibal Rodriguez Santos, José E. Rosario
Cruz, Jimmy ZorrilLla Mercado y la Presidenta, sefiora Yolanda Zayas
Santana; y con el voio en contra de las sefioras: Sara De la Vega
Ramos vy Eiba A. Vallés Pérez.



CERTIFICO, ademds, que todas/os las/los lLegisladoras/es Municipales
fueron debidamente citados para la referida Sesién, en la forma que
determina la Ley.

Y PARA QUE ASi CONSTE, v a los fines procedentes, expido la presente v hago estampar
en las siete paginas de que consta la misma, el Gran Sello Oficial del Municipio de San Juan,
Puerto Rico, el dia 25 de abril de 2013,

i
AL

Secretaria
Legislatura Municipal de San Juan

Aprobada

/ de M“}/ﬂ de 2013

Carmen Y(lirCruz SOG
. Aleattdega




