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ORDENANZA

PARA ESTABLECER UNA POLITICA
REGLAMENTADORA EN TORNO AL MERCADO DE
ALQUILERES DE VIVIENDA A CORTO PLAZO EN EL
CASO URBAN O DEL VIEJO SAN JUAN; PROTEGER EL
ENTORNO HISTORICO-CULTURAL DEL VIEJO SAN
JUAN Y PRESERVAR SU CARACTER COMUNITARIO Y
RESIDENCIAL; DECLARAR UN PERIODO DE
MORATORIA DE UN (1) ANO EN EL OTORGAMIENTO
DE PERMISOS DE USO QUE AUTORICEN EL
ARRENDAMIENTO A CORTO PLAZO DE VIVIENDAS O
RESIDENCIAS COMPLETAS O HABITACIONES DE
VIVIENDAS O RESIDENCIAS EN LA COMUNIDAD DE
VIEJO SAN JUAN; Y PARA OTROS FINES.

1 POR CUANTO: El Capitulo XIII de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
2 conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, faculta a los municipios

3 para que asuman un rol central y fundamental en su desarrollo urbano, social y econémico,
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y les ha investido con las facultades necesarias y convenientes para establecer politicas,
estrategias y planes dirigidos a la ordenacion de sus territorios, la conservacion de sus
recursos y a su desarrollo 6ptimo.

POR CUANTO: Los suelos en Puerto Rico son limitados, por lo que los municipios, a través de
sus politicas, estrategias, planes y reglamentos deben propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento éptimo de los mismos, para asegurar el bienestar de las generaciones
actuales y futuras, mediante un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de dicho
suelo.

POR CUANTO: EI Capitulo XIII de la Ley de Municipios Auténomos faculta a los municipios a
elaborar un “Plan Territorial”, el cual serd instrumento para la ordenacion integral de la
totalidad del territorio municipal y mediante el cual se definen los elementos fundamentales
de la ordenacion, estableceran programas para su desarrollo y ejecucion, y clasificaran la
totalidad del suelo municipal.

POR CUANTO: EIl Municipio Autonomo de San Juan elabor6 el “Plan Territorial” segln las
disposiciones del Capitulo XIII de la Ley NUm. 81, antes citada. Conforme a ello, el
“Reglamento de Ordenacion Territorial” fue aprobado por la entonces Gobernadora de
Puerto Rico mediante el “Boletin Administrativo Num. OE-2003-16 de 13 de marzo de
2003”. EIl Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan se encuentra
actualmente bajo revision.

POR CUANTO: El “Reglamento de Ordenacion Territorial” tiene el proposito de establecer las
normas que guiany controlan el uso, los niveles de intensidad y el desarrollo y re-desarrollo
de los suelos, con sefialamientos sobre las caracteristicas de las estructuras y el espacio
publico dentro de los limites territoriales del Municipio de San Juan. Esto con el fin de
promover el desarrollo ordenado, racional e integral del territorio, asegurando el bienestar
de las generaciones futuras; contribuir al desarrollo social y econdmico de todos sus

habitantes; proteger, defender y conservar sus componentes naturales, incluyendo sus areas
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verdes, &reas de recreacion y zonas o sitios de interés histérico, arquitectdnico, cultural,
turistico, simbdlico o arqueoldgico; revitalizar, rehabilitar y repoblar los centros y distritos
urbanos tradicionales; re-desarrollar sectores estratégicos del territorio municipal; y
promover el desarrollo integral de todas las areas periferales de la Ciudad. El Reglamento
busca, ademads, establecer la mas estrecha coordinacion entre el desarrollador y las
entidades responsable de la infraestructura necesaria para el uso propuesto, desde las etapas
mas primitiva de la tramitacion que regirdn la autorizacién de lotificaciones y
urbanizaciones, asegurando que el proyecto internalice aquellos costos de la provision de
infraestructura inherentes a su funcionamiento, sin afectar la calidad o cantidad de servicio

disponible a la comunidad o sector.

POR CUANTO: El “Plan Especial Tematico para la Isleta de San Juan”, confeccionado en ocasion

de la celebracion de vistas publicas para la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de San Juan, apuntaba a que, a la fecha de adopcion del Plan Territorial, el
area de la Isleta de San Juan, compuesta por las comunidades de Viejo San Juan y Puerta
de Tierra, exhibian problemas de abandono de viviendas y desintegracion de comunidades
residenciales. Para mitigar este patrén, el Plan recomend6 fomentar el uso de solares vacios
y estructuras desocupadas para promover tanto los negocios existentes como la vivienda
en Viejo San Juan.

En especifico se diagnosticé y recomendo:

“Se distinguen en el area sectores: el Viejo San Juan, y Puerta de Tierra. Ambos han sido
tratados a través de los tiempos de forma individual. Dada esta situacion, el Plan Especial
Tematico de la Isleta de San Juan reconoce la necesidad de un plan integral. EI mismo
reconoce que problemas como incapacidad de red de transporte, insuficiencia de
estacionamientos, abandono de viviendas y desintegracion de la red de dotaciones abarcan

toda el area de la isleta, no limitandose a sectores especificos.”
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“2. Promover la rehabilitacion de estructuras abandonadas en el casco historico del Viejo
San Juan a través de la exencion contributiva.
3. Fomentar el uso de los solares vacios, y estructuras desocupadas para promover tanto

los negocios existentes como la vivienda en el Viejo San Juan”.

POR CUANTO: EIl Articulo 13.009 del referido Capitulo XIII de la Ley Num. 81, faculta a los

municipios a los que se les haya transferido las facultades de ordenacién territorial, a
decretar moratorias para la suspension total o parcial de nuevas autorizaciones o permisos
de uso, construccion o instalacion de rotulos o anuncios. De acuerdo con dicho Articulo,
la moratoria podra decretarse para la elaboracion o revision total o parcial de Planes de
Ordenacién, segun corresponda, con arreglo a los pardmetros que alli se establecen.
Disponiéndose, ademas, que el municipio solo podra decretar dichas moratorias para
aquellas autorizaciones o permisos comprendidos dentro de las facultades de ordenacion

territorial que le hayan sido transferidas conforme al Articulo 13.012 de la Ley Num. 81.

POR CUANTO: Como parte del proceso continuo de revision del Plan de Ordenacion, se ha

podido identificar la proliferacion desmedida y una concentracion y volumen significativo
de arrendamientos a corto plazo en el sector de Viejo San Juan. En particular, se ha
identificado la proliferacion de arrendamientos turisticos, sin vicios de permanencia, de
viviendas completas, asi como por habitacién, a corto plazo, ofrecidos en su mayoria, a
través de plataformas digitales de alojamiento turistico, que inciden y afectan la integridad
de las comunidades residenciales del Viejo San Juan. La alta incidencia y proliferacién
indiscriminada de alojamiento turistico en zonas con caracteristicas residenciales atenta
contra uno de los prop6sitos del Plan Territorial y del Plan Especial Temético para la Isleta

de San Juan.

POR CUANTO: El desarrollo de nuevas tendencias globales dentro de la Ilamada economia

colaborativa (“sharing economy”) incluye el ofrecimiento y arrendamiento de servicios de

alojamiento, transportacion, y otros, mediante plataformas digitales. Este nuevo escenario
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ha requerido que distintas jurisdicciones atemperen sus instrumentos de planificacion

aplicables, con particular énfasis respecto al alojamiento turistico, a los fines de evitar que

estos servicios de hospederia se establezcan indiscriminadamente en areas reservadas para
suplir necesidades de vivienda con vicios de permanencia. El Plan Territorial es el

principal cuerpo e instrumento reglamentario que determina acerca de la organizacion y

uso del suelo en San Juan.

POR CUANTO: La Ley de Municipios Auténomos dispone en su Articulo 13.009 (b), lo
siguiente:

“Articulo 13.009 — Moratoria

(a)

(b) Proceso para decretar moratoria cuando el municipio tiene las facultades de ordenacién
territorial. - Un municipio podra, con posterioridad a obtener total o parcialmente la
transferencia de facultades de ordenacion territorial de conformidad al Articulo 13.012
de este Capitulo, ordenar una moratoria para la suspension total o parcial de nuevas
autorizaciones o permisos comprendidos dentro de las facultades que haya adquirido
para elaborar o revisar un Plan de Ordenacion. Dicha moratoria, que podra aplicar a
todo el territorio municipal o a una parte del mismo, segun sea el caso, podra conllevar
la suspensién de tramites aln pendientes sobre casos radicados, excepto la otorgacion
de permisos de uso a construcciones legalmente emprendidas previo a la fecha en que
entre en vigor una moratoria...”

POR CUANTO: El citado articulo dispone, ademas, que toda moratoria que se decrete por un
municipio, y toda aquella que se decrete por méds de un municipio, cuando hayan de
elaborar un Plan de Ordenacién conjuntamente, debera cumplir, entre otros, con el requisito
de que la moratoria sea aprobada por la Legislatura Municipal mediante ordenanza a tales

efectos.
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POR CUANTO: A tenor con la politica publica y la Ley de Municipios Auténomos, el 29 de mayo
de 2009, el Municipio Auténomo de San Juan y el Gobierno Central firmaron un Convenio
de Transferencia de Facultades mediante el cual acordaron transferir al Municipio ciertas
facultades de la Junta de Planificacion y la Administracion de Reglamentos y Permisos
(ahora, Oficina de Gerencia de Permisos) relacionadas con la ordenacién territorial. Entre
las facultades transferidas, se encuentra aquella necesaria para declarar periodos de
moratoria, de conformidad con el Articulo 13.009 (b), antes citado.

POR TANTO: ORDENASE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE SAN JUAN,

PUERTO RICO:

Seccion 1ra.: El Municipio de San Juan establece la politica publica de respeto a la
diversidad comunitaria y rechaza el desplazamiento y la gentrificacion de las areas urbanas-
residenciales del Viejo San Juan.

Seccion 2da.: Decretar una moratoria de un (1) afio, a partir de la aprobacion de esta
ordenanza, en el otorgamiento de permisos de uso que autoricen el arrendamiento a corto plazo
(menos de 90 dias) de viviendas o residencias completas o habitaciones de viviendas o residencias,
en predios que cuenten con zonificacion residencial, en la comunidad de Viejo San Juan, definida
por la demarcacién geografica plasmada en el mapa que se aneja a esta ordenanza.

Seccion 3ra.: La Oficina de Permisos del Municipio Auténomo de San Juan notificara
copia de esta ordenanza, una vez aprobada, a la Junta de Planificacién de Puerto Rico, a la Oficina
de Gerencia de Permisos, a la Junta Adjudicativa y a la Oficina de Gerencia Municipal y a todas
aquellas oficinas municipales y agencias estatales concernientes para que se dé fiel cumplimiento
a las disposiciones de esta ordenanza.

Seccion 4ta.: Las disposiciones de esta ordenanza son independientes y separadas unas de
otras; y si algun tribunal con jurisdiccion y competencia declarase inconstitucional, nula o invalida
cualquier parte, parrafo o seccién de esta, la decision a tales efectos no afectara la legalidad o

validez de sus restantes disposiciones.



Seccion 5ta.: Esta ordenanza comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



